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SECTION 4. ECONOMY AND MANAGEMENT OF STATE GRATITUDE 

 

4.1 Важливість оцінювання ризиків воєнно-економічного характеру під час 
державного планування 

 
Зацікавленість України у співпраці з Північноатлантичним альянсом 

(НАТО) зобов’язує до реформування принципів, підходів та методів 

прогнозування та планування обсягів ресурсної бази оборонного характеру. 

Останніми роками основою оборонного планування став принцип обґрунтування 

спроможностей Збройних Сил (ЗС), який є невід’ємною складовою 

трансформаційних процесів у країнах НАТО. Так як визначення спроможностей 

ЗС, зазвичай, проходить в умовах невизначеності, тому обґрунтування та 

врахування величини ризиків та загроз, що можуть мати вплив на їх стан є одним із 

пріоритетів.  

Методологічні основи розвитку спроможностей військ (сил), моделювання 

та основи класифікації спроможностей, планування розвитку спроможностей 

військ (сил), формування стандартного каталогу спроможностей типових 

структур військ (сил) розглянуто в монографії “Сектор безпеки і оборони 

України: теорія, стратегія, практика”, підготовленій фахівцями Національного 

університету оборони України імені Івана Черняховського [101], остаточний їх 

перелік закріплено у Єдиному каталогу спроможностей міністерства оборони 

України та Збройних Сил [102].   Проблеми планування спроможностей в 

оборонному секторі України під різними кутами зору розглядалися в науково-

практичному середовищі в публікаціях В. Ю. Богдановича, А. І. Семенченка, 

О. О. Бортника, В. А. Мухи, Ю. В. Єгорова, В. П. Горбуліна, А. Б. Качинського 

та ін. Вивчення зарубіжного досвіду стратегічного планування на основі 

спроможностей з метою його творчого наукового розвитку та практичного 

застосування в контексті існуючих викликів та загроз знайшло висвітлення у 

публікаціях І. С. Романченка, В. Ю. Богдановича, М. М. Дєнєжкіна, П. М. 

Крикуна, О. В. Буняка, Р. Г. Бондаря, А. І. Поляєва, О. О. Суркова, 

Ф. В. Саганюка, В .С. Фролова, О. В. Устименко, М. М. Лобко, Ф. М. Сатанюка, 
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В. М. Семененко, С. М. Овчаренко, М. Ю. Степанюка, Ю. В. Юрчина, 

Г. Ф. Костенко та ін. 

У закордонних виданнях на удосконалення підходів та методів щодо 

підвищення ризик-менеджменту спроможностей ЗС приділяється також 

достатня увага [103–109]. Вивчення поглядів вітчизняних авторів, а також думок 

іноземних фахівців дає змогу зробити висновок, що система оборонного планування 

на основі спроможностей здатна забезпечити ефективне реагування на зміни в 

середовищі національної безпеки за наявності реалістичної системи ризик-

менеджменту. Але недосконалість вітчизняних підходів до врахування впливу ризиків 

на стан спроможностей ЗС ( СП 
ЗС ) призводить до похибок у оборонному та 

бюджетному плануванні, що не відповідає довгостроковим оборонним потребам. 

Тому метою данної роботи є розроблення рекомендацій щодо підвищення рівня 

спроможностей Збройних Сил з урахуванням скоригованого ризику.  

Для виокремлення областей з вільними (наявними) ресурсами та  – загрозами 

невиконання поставлених завдань доцільно визначити вплив сезонних коливань 

[110], а саме: внутрішньоквартальних коливань, зумовлених зміною тенденцій, що 

мають періодичний характер виникнення (ПХВ)  протягом визначеного періоду.  

До внутрішніх складових СП 
ЗС (за основними групами), які мають ПХВ 

можна віднести (за напрямками наведеними на рис. 4.1.1):  

1.  Використання ресурсів на задоволення фінансових потреб технологічного 

забезпечення та функціонування оборонно-промислового комплексу (ОПК) 

(модернізація озброєння та військової техніки (ОВТ) на підприємствах оборонно-

промислового комплексу; збільшення випуску нових зразків ОВТ, що будуть 

прийняті на озброєння за рахунок виробничих потужностей підприємств ОПК, 

тощо). 
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Рис. 4.1.1 Схематичне відображення впливу ПХВ виникнення ризиків на 
прогнозний стан спроможностей ЗС України 
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   2. Використання ресурсів на задоволення потреб соціально-економічного 

забезпечення ЗС України (розвитку медичного лікування, реабілітації та 

санаторного забезпечення особового складу ЗС України, тощо). 

 3. Використання ресурсів на підвищення рівня нормативно-правової бази у 

сфері (забезпечення воєнно-економічної діяльності поза межами України 

(міжнародні контракти), тощо). 

  4.   Використання ресурсів у сфері для задоволення потреб оборонної сфери 

на макрорівні та потреб кредитно-інвестиційної діяльності (рівень інвестиційної 

активності в оборонної діяльності, тощо).  

  5. Використання ресурсів на задоволення потреб щодо (постачання природного 

газу; постачання вугілля та мазуту на потреби оборонного сектору, тощо). 

  6. Використання ресурсів на забезпечення утилізації, ліквідації та 

попередження наслідків воєнної  діяльності (утилізація боєприпасів та рідинних 

компонентів ракетного палива, забезпечення живучості та вибухопожежобезпеки 

арсеналів, баз і складів ЗС України; ліквідація шкідливих викидів, скидів та твердих 

відходів підприємств, організацій, військових частин сфери оборони, тощо). 

7. Відтворення ресурсів оборонного призначення (підготовка громадян на 

посади осіб офіцерського складу, підвищення кваліфікації, перепідготовка 

офіцерських кадрів та державних службовців, початкова військова підготовка 

молоді відносно чисельності ЗС України; визначення величини залежності 

потужностей ОПК від закордонного постачання енергоресурсів; вплив 

територіальної  оборонної економіки регіону на оборонну економіку держави, 

тощо). 

           8. Використання ресурсів на забезпечення науково-технічної бази, 

наукового потенціалу оборонної сфери, кількісно-якісних характеристик 

міжнародного співробітництва (перепідготовка офіцерських кадрів та 

державних службовців; підготовка іноземних фахівців; прикладні дослідження у 

воєнно-теоретичній сфері – воєнна економіка, управління ЗС, теорія розвитку 

ЗС; вплив фактора “тимчасової окупованості територій” на відтік науково-

технічної бази та кадрів; кількість миротворчих контингентів ЗС України; 
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кількість візитів іноземних делегацій; кількість візитів за кордон; кількість 

іноземних інспекцій, тощо). 

9. Використання ресурсів на підтримання виробничого потенціалу ОПК 

(конкурентоспроможність продукції оборонного призначення; стан виробничих 

потужностей підприємств ОПК з урахуванням фактора “тимчасової 

окупованості територій”, тощо). 

До зовнішніх складових СП 
ЗС (за основними групами),  які мають ПХВ 

можна віднести (за напрямками наведеними на рис. 4.1.1):  

10. Використання ресурсів на збереження обраного воєнно-економічного 

стратегічного курсу держави (зміна (щоквартальна) напрямів реформування ЗС 

України, тощо). 

11. Використання ресурсів щодо дебіторсько-кредиторської 

заборгованості в оборонній сфері (проведення мобілізаційної роботи і призову 

до ЗС та інших військових формувань; будівництво і капітального ремонту 

військових об’єктів; забезпечення участі у міжнародних миротворчих операціях; 

забезпечення виконання міжнародних угод у військовій сфері; Погашення 

кредиторської та дебіторської заборгованостей за межами України (міжнародні 

контракти), тощо). 

12. Використання ресурсів на забезпечення виконання своїх планових 

завдань центральним апаратом Міністерства оборони та генеральним штабом ЗС 

України, тощо. 

13. Використання ресурсів щодо торговельних операцій (експорт-імпорт 

товарів оборонного призначення, тощо). 

14. Використання ресурсів на забезпечення захищеності інформаційних 

систем оборонної сфери (придбання одиниць апаратури зв’язку спеціального 

призначення, необхідні канали зв’язку відповідно до величини оплати послуг, 

тощо). 

15. Використання ресурсів на задоволення фінансових потреб 

забезпечення міжнародного співробітництва (забезпечення українських 

миротворчих контингентів, тощо). 
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За допомогою методу експертних оцінок отримали наступну узагальнену 

ієрархію основних ризиків відповідно до їх ваги у сукупності (таблиця 4.1.1). 

Отже, найбільша імовірність виникнення ризиків присутня у сфері 

транскордонних справ, а саме “ x31”, “x32”, “ x35” та найменша –“ x6”, “x8”, “ x9”. 

Таблиця 4.1.1   

Узагальнена ієрархія основних груп ризиків відповідно до їх ваги у сукупності 

(на 2021–2029 роки) 

П.н. 
Фактори 

(умовні 
позначення) 

Опис 
Сума 
рангів 

1 x31 
створення, оснащення і підготовка на території інших держав збройних 
формувань і груп з метою їх передислокації на території України або її 
союзників 

336,5 

2 x32 

діяльність прямо або побічно підтримуваних з-за кордону підривних 
сепаратистських, націоналістичних або релігійних екстремістських 
угрупувань, направлена на підрив конституційного ладу України, 
створення загрози територіальній цілісності  

323 

3 x35 діяльність на території України міжнародних терористичних організацій 313,5 

4 x26 
залежність процесу реформування воєнно-економічної складової України 
від надання іноземних кредитів та іншої іноземної допомоги 

313,5 

5 x27 
зростання зовнішньої заборгованості, нераціональне використання 
іноземних кредитів 

303,5 

6 x29 
недосконала система збереження державної таємниці та захисту інформації 
воєнно-економічного характеру 

295,5 

7 x34 
застосування сучасних інформаційно-мережевих технологій проти України 
та її союзників 

285 

8 x33 
транскордонна злочинність, що включає контрабандну і іншу протизаконну 
діяльність в масштабах, загрозливих безпеці України 

269,5 

9 x2 високий рівень зношеності основних фондів 265 

10 
x 19 

непослідовність i безсистемність у здійсненні воєнно-економічних реформ, 
відсутність власної моделі реформ та їхнього ідеологічного забезпечення 

264 

11 
x18 

неефективність державного регулювання та керованості соціально-
економічними процесами 

257,5 

12 x30 некерований відтік за кордон інтелектуальних і трудових ресурсів 247,5 

13 
x17 

“консервування” здобутків науково-дослідної діяльності на заключному 
етапі їх проектування 

228,5 

14 x24 витіснення України з частини зовнішніх ринків збуту продукції 212 

15 x10 застарілі технології виробництва 200 

16 
x3 

деформована структура виробництва (відсутність науково-обґрунтованої 
структурної перебудови економіки) 

192,5 

17 
x25 

нерегульований приплив в Україну іноземного капіталу та надання йому 
переваги порівняно з вітчизняним 

189,5 
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Продовження таблиці 4.1.1 

Узагальнена ієрархія основних груп ризиків відповідно до їх ваги у сукупності 

(на 2021–2029 роки) 

П.н. 
Фактори 
(умовні 

позначення) 
Опис 

Сума 
рангів 

18 
x21 

недосконалість національного законодавства, пов’язаного з регулюванням 
воєнно-економічних процесів 

187,5 

19 x14 низький рівень забезпечення військовослужбовців власним житлом 179 
20 

x28 
неспівпадання цілей іноземного капіталу з інтересами економічного 
розвитку України 

166,5 

21 x12 застарілі технології 162 
22 x16 зменшення кількості НДДКР та НДР 131 
23 x22 відсутність експортно-імпортної збалансованості 122 
24 

x11 
низький рівень замкнених циклів виробництва стратегічно важливої 
продукції, зокрема, військової техніки та озброєння 

106,5 

25 x1 високий рівень матеріаломісткості виробництва 96,5 
26 x4 незадовільна орієнтація на виробництво продукції кінцевого споживання 92 
27 

x13 
недостатня розвіданість власної мінерально-сировинної бази, особливо тих 
її компонентів, які Україна змушена імпортувати 

88 

28 
x20 

недосконалість державного управління приватизаційними процесами, 
зловживання у цій сфері 

87 

29 
x23 

нерозвиненість сучасної фінансової, організаційної та інформаційної 
інфраструктури підтримки конкурентоспроможності українського 
експорту 

75,5 

30 
x5 

широкомасштабне i безсистемне проведення конверсії воєнно-
промислового комплексу 

72 

31 
x7 

низький рівень видобутку нафти, газу, вугілля для забезпечення власних 
оборонних потреб 

63,5 

32 
x15 

відсутність проведення робіт щодо психологічної адаптації новобранців 
військовослужбовців звільнених в запас 

56 

33 x8 високий рівень енергомісткості виробництва 55,5 
34 x6 монополізація економіки, низький рівень конкуренції 48 
35 

x9 
домінування видобувних і базових галузей з низьким ступенем переробки 
сировини 

15 

 

За допомогою використання методу таксономії були розраховані рівні 

СП 
ЗС (рис.4.1.2) на 2021–2029 рр.. Для визначення впливу динаміки ризиків на 

можливий стан спроможностей ЗС у майбутньому за умов невизначенності 

запропоновано розглядати їх зміну за 3-х сценаріїв (прогнозів), а саме: 

песимістичного   (Пଵ
 ),  оптимістичного (Пଶ

 )  та мінімального   (Пଷ
 )  (рис. 2). 

Умовою досягнення необхідного стану СП 
ЗСє: ∆П௡

௠ → 0, за СП 
ЗС → СПскореговані

ЗС . 

Де m – роки, n – порядковий номер прогнозу. 
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Рис. 4.1.2.  Схематичне відображення динаміки спроможностей ЗС з 

урахуванням  скорегованого ризику, за трьох визначених сценаріїв до 2029 

року включно. 
 

Джерело: за результатами розрахунків авторів. 

 

Врахування величини впливу можливих скорегованих ризиків є важливим 

елементом визначення рівня спроможностей ЗС на перспективу. За збільшення рівня 

(величини) ПХВ ризиків можуть виникати загрози невиконанню поставлених 

завдань. Така ситуація, може мати місце під час несвоєчасності поставки відповідних 

ресурсів, що мають високий рівень ПХВ із-зі чого позапланововивільнені ресурси 

призводять до корегування планування, а, в свою чергу, й спроможностей ЗС.  

Занижена величина ризику може провокувати появу вільних (наявних) ресурсів, 

наприклад, під час прогнозування необхідних ресурсів на відповідний період, адже 

їх частина може вчасно не використовуватися та знаходитися у «стані простою» 

очікуючи на реалізацію, що зменшує ефективність використання узагальненої 

ресурсної бази. 
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Тому, під час середньо- та довгострокового прогнозування спроможностей 

ЗС доцільно брати до уваги наступні рекомендації: 

по-перше, є доцільним затвердити градацію можливих «сезонних» ризиків за 

кожним напрямом (складовою), що є частиною спроможностей ЗС; 

по-друге, розробити «карти-схеми» використання ресурсної бази з 

урахуванням впливу ПХВ ризиків на перспективу; 

по-третє, розробити та затвердити Методику визначення рівня 

спроможностей ЗС з урахуванням скорегованого ризику. 

Отже, у роботі автороми висвітлена можливість врахування впливу 

скорегованого ризику на стан спроможностей Збройних Сил на довгострокову 

перспективу. Обґрунтування їх можливої динаміки, зазвичай, проходить в 

умовах невизначеності, тому дослідження величини ризиків та загроз, що 

можуть мати вплив на їх стан є одним із пріоритетів. Зважаючи на наявні 

дослідження за цим напрямом підвищення їх рівня залишається невирішеною 

проблема щодо реалістичності моделей спроможностей Збройних Сил на 

перспективу. Тому модернізація алгоритму досліджень за цим напрямом 

потребує удосконалення. А саме у мажах визначення величини впливу 

закономірностей («сезонності») виникнення ризиків на ефективність 

використання ресурсної бази. Недосконалість визначення рівня спроможностей 

Збройних Сил на перспективу провокує удосконалення відповідних підходів. 

Урахування впливу скоригованого ризику дало можливість врахувати ПХВ 

ризиків під час прогнозування динаміки спроможностей Збройних Сил. 

Структурована ієрархія груп ризиків відповідно до їх ваги у сукупності надала 

можливість визначити найбільш та найменш- пріоритетні, щодо підвищення 

рівня спроможностей Збройних Сил. Для наочного сприйняття можливого 

впливу скорегованого ризику на прогнозний рівень спроможностей в роботі, із 

використанням схематичних пояснень, наведено три можливих сценарії 

розвитку подій (песимістичний, оптимістичний та мінімальний) до 2029 року 

включно. Відповідно до отриманих результатів наведені рекомендації щодо 

підвищення рівня спроможностей Збройних Сил на перспективу. 


